Zalgcznik
do uchwaty Nr XI11/101/2015 Rady Miejskiej w Lipianach
z dnia 29 grudnia 2015 .

GMINNY PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE
ORAZ
OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE
DLA GMINY LIPIANY
NA LATA 2016-2021

LIPIANY 2015



SPIS TRESCI

SPIS TRESCH couvutuiaiiieeeieteieseiee ettt ereses s ettt e et s e s e e et s e e s s eananasereneneenes 2
Y] <] TP TP PP 3
Y2 B 1Y i1 1 o] = o] 7= 0 1 o o3 YA URRRR 4
3. Przeciwdzialanie przemocy w rodziniegswietle przepisOw prawa..................cceeeuee 5
4. Powotywanie ZespotOw i ich skiad ..........cceeeiiiiiiiiiiiiiii e 6
5. Zadania cztonkdw Zespotu Interdyscyplinarneg@mach procedury ,Niebieskie

= 1 1 PP 9
6. Skala zjawiska przemocy w rodzinie - dane lwzé Charakterystyka zjawiska
Przemocy W GMINI€ LIPIANY  ....uciiiiiee e eeeeeee et e e e e e e e e e e ee e e e e aeeeees 12
7. Cele, zadania, dziatania programu
................................................................................................................................... 15
8. ZAKICZENIE ... .o ettt e e e e e et e e e e e ae e e e e e eeeeaarae 19
9. Schemat gminnego systemu przeciwdziatania pregmaodzinie w Lipianach......... 20



1. wstep

Rodzina jest najwazniejszym sSrodowiskiem w zyciu cziowieka,
ksztaltujgcym osobowos¢, system wartosci, styl zycia. Niezmiernie wazng role
w prawidiowo funkcjonujgcej rodzinie odgrywajg wzajemne relacje pomiedzy
rodzicami oparte na mitosci i zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji rodzina nie
jest w stanie realizowaé podstawowych zadan, role wewnatrzrodzinne ulegajg
zaburzeniu, tamane sg reguly a zachowania poszczegolnych cztonkéw rodziny stajg
sie coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi.

Przemoc domowa moze by¢ skutkiem, jak i przyczyng dysfunkcji w rodzinie.
Najczesciej przemoc w rodzinie wystepuje w rodzinach najubozszych, jest
powigzana z alkoholizmem, niskimi dochodami na czionka rodziny, bieda, a takze
matg swiadomoscig spoteczna.

Z badan dotyczacych rodziny, a takze obserwacji zycia spotecznego wiadomo,
ze ludzie bardzo niechetnie przyznajg sie do przemocy wewnagtrz rodziny. Wokéot
przemocy narosto wiele mitéw. Jednym z nich jest przekonanie, ze jest to zjawisko
marginalne, wystepujace wytacznie w patologicznych srodowiskach. Tymczasem
wedtug danych statystycznych przemoc w rodzinie jest zjawiskiem powszechnym.
Jest bardzo powaznym i drazliwym problemem spotecznym w Polsce, a jednym
z istotnych i diugofalowych celdéw polityki spotecznej panstwa jest tworzenie
warunkow do prawidiowego funkcjonowania rodziny oraz zapobieganie
wystepowaniu postaw i zachowan antyspotecznych generujgcych patologie, w tym

miedzy innymi przemoc domowa.



2. Definicja przemocy

Zgodnie z ustawg o0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie’ pod pojeciem
przemocy w rodzinie nalezy rozumie¢ jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine
dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste cztonkdéw rodziny, tj.:
matzonka, wstepnego, zstepnego, rodzenstwa, powinowatego w tej samej linii lub
stopniu, osoby pozostajacej w stosunku przysposobienia oraz jej matzonka, a takze
osoby pozostajgcej we wspdolnym pozyciu oraz innej osoby wspdlnie zamieszkujacej
lub gospodarujacej, w szczegollnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo
utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnos¢, nietykalnos¢ cielesng, wolnosc,
w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u 0sob dotknietych przemoca

Wsrod kryteriow pozwalajgcych odrézni¢é przemoc w rodzinie od innych form
ludzkich dziatan i zaniechan wymienia sie:

- intencjonalno$¢ sprawcy (motywacje zazwyczaj sg niemozliwe do
sprawdzenia),

- celowosc¢ dziatania sprawcy (nie sg to przypadkowe dziatania czy bedace
zbiegiem okolicznosci  nieszczesliwe wypadki, sg to dziatania
zaplanowane),

- zachowania krzywdzgce drugg osobe, ich typy, rodzaje formy,

- relacja wiadzy czy autorytetu stuzgca uwodzeniu i budowaniu patologicznej
mocy (wykluczenie partnerstwa czy opieki),

- konsekwencje u ofiary w réznych sferach jej zycia i ich wiele form, np.
zewnetrzne — wewnetrzne, specyficzne — niespecyficzne, ostre
i krétkoterminowe — ditugoterminowe, problemy Zzyciowe i zaburzenia,
nawracajgce, z opdznionym poczatkiem,

- tamanie prawa oraz spotecznie konstruktywnych norm i zasad dotyczgcych
kontaktow miedzyludzkich, odwotywanie sie do norm
,Z pogranicza”, a nie do prawa,

- uzywanie i odwotywanie sie do destrukcyjnych i patologicznych mitéw
danego srodowiska,

- dynamika (narastanie) przemocy i jej procesy.



Rodzaje przemocy domowej:
- przemoc fizyczna;
- przemoc psychiczna;
- przemoc seksualna;
- przemoc ekonomiczna;

- zaniedbywanie

3. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie w  $wietle przepiséw prawa

Skutecznos$¢ dziatan podejmowanych przez liczne polskie instytucje oraz
podmioty w zwigzku z pojawianiem sie sytuacji przemocy w rodzinie zalezy od wielu
réznorakich czynnikéw, takich jak chociazby rodzaje swiadczonej pomocy, zasoby
materialne podmiotow, czy tez zasoby ludzkie w postaci szeroko pojmowanych
kompetencji 0os6b udzielajgcych wsparcia. To wtasnie na te czynniki zwraca sie
najwiekszg uwage podczas budowania systemu pomocy oraz projektowania nowych
rozwigzan, czy metod postepowania z ofiarami oraz sprawcami przemocy w rodzinie.
| cho¢ z calg pewnoscig nalezy doceni¢ zabiegi majgce na celu podnoszenie
poziomu skutecznosci dotychczas obowigzujgcych procedur - w postaci zmian
legislacyjnych, ktére nastgpity w polskim prawodawstwie w 2010 roku - to nalezy
rowniez zauwazyé¢, iz zarowno w rodzimej teorii, jak i praktyce dotyczacej
problematyki przemocy w rodzinie brakuje rozwazan zwigzanych z szacowaniem
ryzyka, ktore sie z owym zjawiskiem wigze. | to zarowno w kontekscie szacowania,
czy dojdzie do ponownego niebezpiecznego zachowania sprawcy w rodzinie, ktorej
problem juz dotknal, jak tez rodzaju zagrozen, jakie moga pojawi¢ sie w danym
przypadku oraz ich natezenia.

Z przypadkami przestepstwa przemocy w rodzinie przedstawiciele organow
scigania spotykajg sie od wielu lat, jednakze postrzeganie tego zjawiska zaréwno
przez przedstawicieli organdéw $cigania, jak i przez specjalistow pracujgcych
z ofiarami i sprawcami przemocy w rodzinie na przestrzeni lat zdecydowanie
ewoluowato.

Organy scigania i wymiaru sprawiedliwosci realizujg nowe instytucje prawa
wprowadzone ustawg z dnia 10 czerwca 2010 roku o zmianie ustawy

0 przeciwdziataniu przemocyw rodzinie oraz niektérych innych ustaw. Widac
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systematyczny wzrost liczby stosowanych wobec sprawcéw przemocy w rodzinie
Ssrodkow zapobiegawczych, karnych oraz probacyjnych w postepowaniu karnym, co
niewatpliwie wskazuje na wzrost $wiadomosci oraz znajomosci problematyki
przemocy w rodzinie wsrod organdw scigania i wymiaru sprawiedliwosci.

W celu zwiekszenia skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
inicjowania i wspierania dziatan polegajgcych na podnoszeniu $wiadomosci
w zakresie przyczyn i skutkbw przemocy w rodzinie, 29 lipca 2005 r. Parlament
uchwalit ustaw e o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Ustawa ta scisle okresla zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, zasady postepowania wobec o0sO0b doznajgcych przemocy w rodzinie
oraz 0sOb stosujgcych przemoc. Zobowigzuje ona osoby, ktére w zwigzku
z wykonywaniem swoich obowigzkéw stuzbowych powziely podejrzenie
0 wystepowaniu przemocy w rodzinie do niezwtocznego zawiadomienia o tym Policji
lub Prokuratury. Ustawa wprowadzita zakaz stosowania kar cielesnych wobec dzieci,
wzmocnita ochrone ofiar przemocy, m.in. poprzez skuteczng izolacje sprawcéw od
ofiar przemocy przy zastosowaniu srodkéw separujgcych, np. zakazu zblizania czy
nakazu opuszczenia wspolnego mieszkania. Ustawa wprowadza bezptatng
obdukcje, a takze obowigzkowg terapie dla sprawcow przemocy domowej. Ponadto
uprawnita pracownikow socjalnych do interweniowania, gdy zagrozone jest zycie lub
zdrowie dziecka, wprowadzita takze wymog tworzenia w kazdej gminie zespotoéw
interdyscyplinarnych (zwanych dalej zespotami) w celu przeciwdziatania przemocy w

rodzinie.

4. Powotywanie Zespotéw i ich sktad

Istotg zespotdw jest interdyscyplinarnos¢, zakladajgca zaangazowanie
réznorodnych instytucji, czesto odmiennych pod wzgledem kultury organizacyjnej,
poczucia waznosci celdw, czy miejsca problemoéw zwigzanych z przemocg
w rodzinie w catosci realizowanych zadan. Aby powotaé skuteczny zespot oraz
maksymalnie wykorzysta¢ potencjat tkwigcy w roéznorodnosci, niezbedne jest
stworzenie swoistej ,platformy” dziatania. Tym, co pozwala ograniczy¢ mozliwe
niebezpieczenstwa, jest powotanie Zespotu zgodnie z ustalong, przyjetq wspélnie
procedura.

Ustawg z dnia 10 czerwca 2010 roku o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
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przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw wprowadzony zostat obowigzek
tworzenia w kazdej gminie zespotu interdyscyplinarnego na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Jest to zadanie wlasne gminy, stanowigce czes¢ gminnego
systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, na ktory sklada sie —

oprécz tworzenia zespotow interdyscyplinarnych — obowigzek:

- opracowania i realizacji gminnego programu przeciwdziatania przemocy

w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

- prowadzenia poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
W rodzinie, w szczegoélnosci poprzez dziatlania edukacyjne stuzace
wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow

w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie,

- zapewnienia osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach
wsparcia (wskazac tu nalezy na zmiane zapisu ustawowego odnosnie zadania
prowadzenia gminnych osrodkow wsparcia; obecne uregulowanie nakazuje
gminom zapewnienie  miejsca, bez wzgledu na wlasne zasoby,
w oparciu o wspoiprace z samorzadami posiadajgcymi tego rodzaju osrodki

(zawieranie odpowiednich porozumien, umow).

Tryb i sposob powotywania i odwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego
oraz szczegoOtowe warunki jego funkcjonowania okre$la Rada Gminy w drodze
uchwatly. Podjecie uchwatly winno by¢é wiec pierwszym krokiem w procedurze

tworzenia zespotu interdyscyplinarnego.

Podstawg do powotania i funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego jest
zawarcie porozumien miedzy wojtem, burmistrzem albo prezydentem miasta,
a podmiotami wchodzacymi w skiad zespotu interdyscyplinarnego. Zawarcie
porozumienia ma istotny wplyw na dzialanie zespotu interdyscyplinarnego
w kontekscie zapisu, iz cztonkowie zespotu wykonujg zadania w ramach obowigzkow
stuzbowych i zawodowych. Porozumienie stanowi bowiem forme zobowigzania do
zapewnienia [ stworzenia mozliwosci udziatu w posiedzeniach
i pracach zespolu wytypowanych przedstawicieli, ramach wykonywania swoich

obowigzkdéw stuzbowych i zawodowych.

Zespot interdyscyplinarny powotuje wéjt, burmistrz albo prezydent miasta na
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podstawie zarzadzenia. Odpowiednio zarzgdzeniem jest dokonywana personalna
zmiana sktadu zespotu interdyscyplinarnego, na wniosek podmiotow wchodzacych w
jego sktad. Dane wytypowanych przedstawicieli podmiotéw wchodzacych w skiad
zespotu przekazywane sa zgodnie z postanowieniami zawartych porozumien (o
ktorym mowa byta wyzej). Jako fakultatywny element procedury proponuje sie
spotkanie wstepne wytypowanych przedstawicieli (przed powotaniem zespotu
zarzadzeniem) celem konsultacji w zakresie ostatecznego sktadu zespotu, np.
ustalenia, czy istnieje mozliwos¢ rozszerzenia sktadu zespotu np. o przedstawicieli
organizacji pozarzadowych, czy innych podmiotdw dziatajgcych na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie w skiad zespotu interdyscyplinarnego wchodzg przedstawiciele:

— Jjednostek organizacyjnych pomocy spotecznej;

— gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych;
— policji;

— oswiaty;

— ochrony zdrowia;

— organizacji pozarzgdowych.

W skiad zespolu mogg wchodzi¢ réwniez kuratorzy sadowi, a takze
prokuratorzy oraz przedstawiciele podmiotéw innych niz okreslone w ustawie
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, a dzialajgce na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

Sposrdod czionkéw Zespotu wybierany jest przewodniczacy. Ustawodawca nigdzie
nie wskazat ani zawodu, ani stanowiska przewodniczgcego Zespotu. Artykut 9a, ust.
6 ustawy 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie mowi jedynie: ,Przewodniczacy
zespotu interdyscyplinarnego jest wybierany na pierwszym posiedzeniu zespotu
sposrod jego czitonkdéw". Potencjalnie wiec przewodniczacym zespotu moze zostac
kazda osoba powotfana przez wojta/burmistrza/prezydenta
w skfad Zespotu. Ponad 90% przewodniczacych zespotdéw interdyscyplinarnych,
ktérzy odpowiedzieli na ankiete i z ktdGrymi rozmawiano, to pracownicy socjalni,
bardzo czesto osoby kierujgce osrodkiem pomocy spotecznej lub jakim$ dziatem

w osrodku (pomocy specjalistycznej, pomocy rodzinie, diagnostycznym



— w zaleznosci od przyjetego nazewnictwa).

5. zadania czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego w ram ach procedury
.Niebieskie Karty”

Zgodnie z art. 9d ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie przez procedure ,Niebieskie Karty”, nalezy rozumieé¢ ogot
czynnosci podejmowanych i realizowanych w zwigzku z uzasadnionym
podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie przez przedstawicieli poszczegolnych
stuzb. W obecnie obowigzujgcym stanie prawnym wszczgc¢ procedure ,Niebieskie
Karty" majg obowigzek przedstawiciele: jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, policji,
oSwiaty i ochrony zdrowia. Znowelizowana w 2010 roku ustawa
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zaktada, ze przedstawiciele kazdej ze stuzb,
ktore w praktyce zawodowej stykajg sie z osobami doznajgcymi przemocy w
rodzinie, beda aktywnie i profesjonalnie wigczaé sie w system powstrzymywania
przemocy i pomocy osobom pokrzywdzonym. Narzedziem do podejmowania
interwencji w ujawnionych przypadkach przemocy jest procedura ,Niebieskie Karty"
(NK).

W procedurze "Niebieskie" Karty na poszczegolne podmioty uprawnione do
wszczynania procedury zostaly natozone obowigzki, wynikajagce z umocowan
prawnych. Zaden z wymienionych podmiotéw, ktérego zadaniem jest miedzy innymi
praca w bezposrednim kontakcie pomocowym, nie zostat zwolniony ze wszczynania
procedury "Niebieskie Karty".

Ponizej przedstawiono zadania wiodace, ktore sprzyjajg wspotpracy miedzy
podmiotami wspotodpowiedzialnymi za rozpoznawanie przemocy:

Policja:

ochrona zycia, zdrowia i mienia,

- inicjowanie i organizowanie dziatan zapobiegajgcych przestepstwom
i wykroczeniom oraz wspotdzialanie z organizacjami pozarzgdowymi,
samorzadowymi, panstwowymi w tym zakresie,

- wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie sprawcow,

- podejmowanie interwenciji,

- sporzadzanie notatek stuzbowych i Niebieskich Kart oraz prowadzenie
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procedury NK, monitorowanie sytuaciji,

zatrzymanie 0sOb stosujgcych przemoc, stwarzajgcych zagrozenie zycia,
zdrowia i mienia,

wszczynanie postepowania przygotowawczego przeciwko sprawcy przemaocy,
zabezpieczanie dowoddw przestepstwa,

podejmowanie dziatan prewencyjnych wobec sprawcy,

udzielanie informacji o miejscach wsparcia dla ofiar przemocy.

Zespot kuratorskiej stuzby sgdowej — kuratorzy rodzinni:

badanie sytuacji rodzinnej matoletnich,
wydawanie decyzji w sprawie sytuacji matoletnich, sprawowania opieki nad
nimi,

okreslanie sposobu wykonywania wiadzy rodzicielskiej,

monitorowanie sytuacji dziecka,

prowadzenie postepowan o zobowigzanie do leczenia odwykowego,

wskazywanie obowigzku wspoipracy z asystentem rodziny.

Zespot kuratorskiej stuzby sgdowej — kuratorzy dla dorostych do spraw karnych:

wymierzanie sprawiedliwosci,

chronienie dziecka bedacego swiadkiem/ofiarg przestepstwa,

nadzorowanie przebiegu orzeczonej kary,

w sytuacji nierealizowania zaleceh Sagdu modyfikowanie lub wykonanie kary,
przyjmowanie wniosku o0 udzielenie pomocy 2z Funduszu Pomocy
Postpenitencjarnej,

wnioskowanie/naktadanie srodkéw probacyjnych.

Oswiata:

wspieranie dziatan wychowawczych,

udzielanie pomocy pedagogicznej, psychologicznej, edukacyjnej,

prowadzenie warsztatow umiejetnosci rodzicielskich/wychowawczych,
zawiadamianie Sgdu Rodzinnego i organOw $cigania o przestepstwie lub
podejrzeniu jego popetnienia,

prowadzenie dziatan w procedurze Niebieskie Karty.
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Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych:

wnioskowanie do Sadu Rejonowego o zastosowanie obowigzku poddania sie
leczeniu odwykowemu,

zabezpieczanie srodkow finansowych na badania biegtych i optaty sgdowe,

w razie koniecznosci prowadzenie samodzielnych dziatan w kierunku
rozeznania sytuacji rodzinnej oraz spotecznej osoby zgtoszonej (moze
osobiscie rozmawia¢ z cztonkami rodziny, wizytowac za ich zgoda),
prowadzenie dziatan w procedurze ,Niebieskie Karty”,

wzywanie osoby naduzywajgcej alkoholu na posiedzenie Komisji,
informowanie o konsekwencjach w sferze prawa rodzinnego,

udzielanie wsparcia psychologicznego, prawnego, organizowanie dostepu do
pomocy terapeutycznej — skierowane do o0s6b uzaleznionych oraz
wspotuzaleznionych,

wspotpraca z rodzing w zakresie udzielania informacji o0 mozliwym wsparciu,

zawiadamianie organow $cigania o podejrzeniu/stwierdzeniu przestepstwa.

Pomoc spoteczna:

diagnozowanie wywiadem srodowiskowym sytuacji rodziny/osoby,

planowanie pomocy i monitorowanie efektéw podjetych dziatan,

pomaganie w zatatwianiu spraw urzedowych i innych waznych spraw
bytowych,

udzielanie poradnictwa, np. prawnego, psychologicznego lub wskazywanie
miejsca, gdzie mozna uzyskaé takg pomoc,

udzielanie informacji o przystugujgcych swiadczeniach i formach pomocy,
udzielanie wsparcia materialnego, wsparcia asystenta rodziny,

kierowanie do miejsc zajmujacych sie pomaganiem ofiarom przemocy
domowej,

zapewnianie schronienia,

w przypadku stwierdzenia badz podejrzenia popetnienia przestepstwa
powiadamianie organéw s$cigania,

organizowanie punktéw informacyjnych, kampanii spotecznych, programéw
profilaktycznych, swietlic,

wspotpracowanie z innymi instytucjami i organizacjami
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Ochrona Zdrowia:

— ochrona zdrowia pacjenta,

— udzielanie pomocy medycznej, organizowanie transportu, pomoc w
kontaktowaniu sie ze specjalistami,

— rozpoznawanie sygnatéw swiadczacych o przemocy,

— informowanie o miejscach wsparcia,

— rozpoczynanie procedury Niebieskiej Karty,

— proponowanie/udzielanie informacji o mozliwosci uzyskania bezptatnego
zaswiadczenia lekarskiego, analogicznego jak obdukcja,

— powiadamianie organOw $cigania o podejrzeniu/popetnieniu przestepstwa.

6. Skala zjawiska przemocy w rodzinie - dane liczbowe Charakterystyka
zjawiska przemocy w Gminie Lipiany

Gmina Lipiany to gmina miejsko — wiejska zlokalizowana w potudniowo —
zachodniej czesci wojewodztwa zachodniopomorskiego. Wedlug rejestru
mieszkancéw obecnie gmina liczy 6092 mieszkancow, a w rozbiciu na pte¢ oraz wiek
informaje poddane analizie przdstawiajg, ze w Gminie Lipiany aktualnie
zameldowanych jest 3059 mezczyzn, co stanowi 50,21% populacji w gminie,
natomiast kobiet 3033, co daje 49,78%. Z analizy tej wynika, ze populacja

w gimnie Lipiany pod wzgledem pfci jest na wyrbwnanym poziomie.
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Tabela 1. Statystyka osob bezrobotnych w powiecie p  yrzyckim (kwiecie n 2015

r.)

Liczba bezrobotnych W tym z prawem do

zasitku
Miasto/gmina
w tym
. . zamieszkatychna w tym . .
ogotem kobiet WSi Kobiet ogotem kobiet
Gmina Bielice 192 111 192 111 17 13
Gmina 220 118 220 118 20 9
Kozielice
Gmina 443 = 247 443 247 38 13
Przelewice
Miastol Gmina ;49 559 407 214 160 77
Pyrzyce
Gmina Warnice 222 130 222 130 27 12
MiastolGmina 5,5 56 184 93 72 35
Lipiany
RAZEM 2728 1425 1668 913 334 159

Analizujgc niniejsze dane pod wzgledem stopy bezrobocia, poza miastem
powiatowym, ktdre ma najwyzszy odsetek osOb bezrobotnych, w poréwnaniu do
czterech osciennych gmin wskaznik ten w Gminie Lipiany jest najwyzszy. Dla
poréwnania w Gminie Bielice liczba bezrobotnych ogdtem to 192 mieszkancow,
a w Gminie Lipiany liczba ta osigga 515 os6b. Wskaznik ten moze mie¢ zwigzek
z brakiem miejsc pracy w okolicy, matg iloscig zaktadow pracy.

Charakterystyka zjawiska przemocy w gminie Lipiany daje dos¢ jednolity
obraz pod wzgledem przyczyn wystepowania przemocy w ninijeszej miejscowosci,
gdzie przemoc w rodzinie najczesciej wystepuje w rodzinach najubozszych, jest
powigzana z alkoholizmem, niskimi srodkami finansowymi, niskim wyksztatceniem,

a takze matg $wiadomoscig spoteczng. Przypadki znecania sie najczesciej odbywajq
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sie w domach rodzinnych w zamknietym kregu osob, gdzie swiadkami sg jedynie
cztonkowie rodziny.

Z danych wynika, ze gtownymi sprawcami przestepstw sg mezczyzni
— stanowig ponad 90% podejrzanych. Wielu z tych mezczyzn to nieszczesliwi ludzie,
ktorzy ,0dziedziczyli" zte wzorce spoteczno-kulturowe i na ktérych oddziatywato wiele
negatywnych czynnikbw zwigzanych z przypisang im rolg w danej spotecznosci.
Pierwszym krokiem do przemocy jest nieswiadome powielanie ztych wzorcow, brak
kompetenciji spotecznych i emocjonalnych do radzenia sobie w trudnych sytuacjach.
Brak poczucia wtasnej wartosci czesto zastepowany jest agresjg i przemoca.

Po dokonanej diagnozie dotyczacej problemu przemocy w Gminie Lipiany
oraz na podstawie zgromadzonych informacji uzyskanych z Komisariatu Policji
w Lipianach, Zespotu Szkot w Lipianach, kuratorow sadowych, pracownikow
socjalnych z Osrodka Pomocy Spolecznej w Lipianach ustalono, ze:

1. Komisariat Policji w Lipianach w roku 2014 odnotowat nastepujace czynnosci:

- pzeprowadzenie 38 interwencji domowych zwigzanych z przemocg domowa,

- sporzadzenie 15 Niebieskich Kart,

- stwierdzenie, iz liczba pokrzywdzonych w zwigzku z wszczeciem procedury
"Niebieskie Karty" to ogotem 10 oséb,

- pokrzywdzone kobiety — 7,

- pokrzywdzeni mezczyzni — 2,

- pokrzywdzeni matoletni — 1,

- liczba sprawcow przemocy domowej — 11,

- w pieciu przypadkach  wszczeto  postepowania  przygotowawcze
w sprawach o znecanie sie psychiczne i fizyczne z art. 207 kodeksu karnego,

- w szesciu przypadkach dokonano zgtoszenia do Gminnej Komisji Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,

2. Na podstawie informacji otrzymanych z Zespotu Szkot w Lipianach ustalono,
ze wsrdod uczniébw podczas przerw lekcyjnych zdarzaty sie akty przemocy,
agresji- byty to sporadyczne przypadki agresji fizycznej
i werbalnej — wysmiewanie, przezywanie, skarzenie, szyderstwa, bojki
rowiesnicze, wyzwiska, kopanie. Wystepuje takze agresja niewerbalna jak

przedrzeznianie, robienie min, pokzaywanie jezyka. Ws$rod ucznidw
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wystepowato wulgarne stownictwo, a takze obmawianie. Stwierdzono
sporadyczne przypadki zastraszania oraz wyludzania pieniedzy. Uczniowie
zazwyczaj zgtaszali wystepowanie agresji w szkole oraz zaniedban ze strony
rodzicow bezposrednio do wychowawcy lub pedagoga.

W 2014 roku zanotowano takze zdarzenia, jak:

- rézne formy zastraszania, szczegolnie ze strony starczych uczniow;

- akty przemocy i agresji — przemoc fizyczna i psychiczna;

- Czyny przestepcze,

- podejrzenie stosowania przemocy przez rodzicow wobec dzieci,

- w wiekszosci przypadkach przemocy, demoralizacji czy zastraszania
poinformowano policje, Sad Rodzinny, Prokurature, w tym sporzadzono jedng
Nibieskg Karte przez pedagoga

3. W 2014 roku do Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow

Akoholowych w Lipianach wptyneto 26 wnioskéw o skierowanie na leczenie
odwykowe os6b uzaleznionych od alkoholu, w tym wnioski te wptynety od:

- rodzin os6b uzaleznionych — 17 wnioskow,

- Komisariatu Policji w Lipianach — 6 wnioskoéw,

- Osrodka Pomocy Spotecznej w Lipianach — 3 wnioski.

Analizujgc powyzsze, w 9 rodzinach stwierdzono stosowanie przemocy domowe]

przez osoby naduzywajace alkoholu.

. Cele, zadania, dziatania programu
Cel gtobwny programu

Celem gtdbwnym ,Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie dla Gminy Lipiany na lata 2016-
2021" jest przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz podniesienie skutecznosci
dzialah na rzecz osOb doswiadczajgcych przemocy oraz stosujgcych przemoc
domowa. Cel nadrzedny zostanie osiggniety poprzez realizacje celow szczegotowych
i wyodrebnionych w ramach celéw zadan. Diugofalowy charakter programu moze
przychylnie wptyngcé na realizacje poszczegolnych zadan
i przetozy¢ sie na jego efektywnosé. Okreslone w programie zadania bedg
realizowane przez wilaczone w jego ramy wspoOtpracujgce instytucje, stuzby

i organizacje.
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Cele szczegotowe, zadania i dziatania programu

Gtowny cel bedzie realizowany poprzez nastepujace cele operacyjne:

1. Podniesienie $wiadomosci i wrazliwosci spotecznej poprzez profilaktyke
i edukacje w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

2. Zwiekszenie dostepnosci i zapewnienie kompleksowej pomocy rodzinom
doswiadczajgcym przemocy i wiekszej efektywnosci ochrony ofiar przemocy
w rodzinie.

3. Zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci dziatan  interwencyjnych
i oddziatywan korekcyjnych wobec oséb stosujgcych przemoc domowa.

4. Zintegrowanie $rodowisk i podejmowanie dziatan na rzecz ograniczania
zjawiska przemocy w rodzinie.

5. Zwiekszenie kompetencji pracownikdéw stuzb realizujgcych zadania na rzecz

przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Metody dziatania:
1. Rozpowszechnianie infomacji w lokalnych mediach i poprzez materiaty
edukacyjne.

Oraganizacja i prowadzenie debat spotecznych i zaje¢ edukacyjnych na terenie
miasta Lipiany, wsi Gminy Lipiany i lokalnych szkoét.

2. Utworzenie i prowadzenie punktu konsultacyjnego i grupy wsparcia dla oséb
doznajacych przemocy.
Utworzenie i prowadzenie terapii indywidualnej i grupowej dla o0so6b
doznajgcych przemocy.

3. Utworzenie i prowadzenie punktu konsultacyjnego dla oséb stosujgcych
przemoc.
Utworzenie i prowadzenie terapii indywidualnej i grupowej dla osob stosujgcych
przemoc.

4. Prowdzenie wrasztatow i szkolen dla srodowisk i grup zawodowych
w zakresie przeciwdziatania zjawisku przemocy w rodzinie.

5. Udziat wszkoleniach dla pracownikow stuzb realizujgcych zadania na rzecz

przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
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Adresaci Programu.

Program jest skierowany do:
* Mieszkancow Gminy Lipiany.
* Oso6b doswiadczajgcych przemocy w rodzinie.
e SprawcOw przemocy w rodzinie.
«  Swiadkéw przemocy w rodzinie.
« Osbb zagrozonych wystepowaniem przemocy w rodzinie (z tzw. grupy
podwyzszonego ryzyka).
e Osb6b i podmiotdw zajmujgcych sie realizacjqg dziatah w zakresie

przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Srodki finansowe na realizacj e Programu.
Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie jest zadaniem wlasnym gminy na
podstawie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
z dnia 26 pazdziernika 1982r. (Dz. U. 1982 nr 35 poz. 230 z p6zn. zm.) i ustawy

0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 r. (Dz. U. 2005 nr 180
p0z.1493 z pbézn. zm.). Srodki finansowe na realizacje Programu moga pochodzié z
nastepujacych zrodet:

* budzetu gminy Lipiany,

* budzetu samorzadu wojewddztwa,

» dotacji z budzetu panstwa,

« funduszy organizacji pozarzgdowych,

» funduszy strukturalnych Unii Europejskiej,

» grantéw z innych zrédet.

Harmonogram realizacji dziata n Programu.

Program realizowany bedzie od 01 stycznia 2016 do 31 grudnia 2021 roku. Jego
realizacja ma charakter ciggly, uwzgledniajacy dotychczas wytyczone kierunki
dziatan, jak réwniez otwartos¢ na propozycje nowych rozwigzan wynikajgcych
z pojawiajacych sie na biezgco potrzeb. Dlatego tez tabelaryczny harmonogram

dziatah stuzacy wdrozeniu Programu (wskazujacy realizatora /realizatorow dziatan
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i okres ich realizacji) bedzie przygotowywany kazdego roku przez Zespot
Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie ~ w odniesieniu do
zaplanowanych $rodkow na realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie.

Program bedzie wdrazany we wspoipracy ze stuzbami, instytucjami,
organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami tworzgcymi lokalny system

przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Gminie Lipiany.

Monitorowanie dziata h Programu

Biezgce monitorowanie niniejszego Programu ma na celu ocenienie, czy
osigga on zatozone cele. Bedzie on prowadzony na podstawie oceny poziomu
realizacji poszczegoélnych zadan programu. Za realizacje poszczegolnych zadan
odpowiedzialne sg instytucje i organizacje wchodzace w skiad ,Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiarm Przemocy w Rodzinie
na terenie Gminy Lipiany w latach 2016-2021", zgodnie z ich kompetencjami
I przeznaczeniem. Monitoring umozliwi wglad w realizacje podejmowanych dziatan,
ocene ich efektywnosci oraz wdrozenie dziatan naprawczych w sytuacji ujawnienia

ewentualnych bteddéw i trudnosci.

Sprawozdawczo $¢

Sprawozdawczo$¢ bedzie dotyczy¢ realizacji wszystkich celéw, zadan
i dziatan ujetych w Programie, a wskazniki osiggniecia zamierzonych celow bedg
mierzone systematycznie w okresach rocznych. Osrodek Pomocy Spotecznej skfada
corocznie sprawozdania Burmistrzowi Lipian w terminie do konca Il kwartatu

nastepnego roku.

Ewaluacja

Systematyczne  prowadzenie  ewaluacji  pozwoli  dostrzec  wptyw
podejmowanych przedsiewzigé na podniesienie skutecznosci dziatan na rzecz oséb
doswiadczajacych przemocy i stosujgcych przemoc oraz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, a zarazem stanowi podstawe rozpoznania, a nastepnie planowania

i wdrazania dziatah naprawczych.
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Nadzér nad realizacj g Programu

Za realizacje Programu, koordynacje przedsiewzie¢ podejmowanych na rzecz
0s6b doswiadczajgcych przemocy oraz 0sob jg stosujgcych odpowiada Osrodek
Pomocy Spotecznej w Lipianach. Jemu réwniez powierza sie odpowiedzialnos¢ za
rozpatrzenie sygnalizowanych probleméw zwigzanych z realizacjg programu, jak
i potrzebe wprowadzenia zmian do niniejszego dokumentu. Nadzér nad realizacjg

Programu sprawuje Burmistrz Lipian.

8. Zakonczenie

Zadaniem specjalistéw jest diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,
podejmowanie dziatan w $rodowisku zagrozonym przemocga Ww rodzinie,
przeciwdziatanie temu zjawisku, inicjowanie interwencji w $rodowisku dotknietym
przemocg w rodzinie, rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach
i mozliwosciach udzielenia pomocy w $rodowisku lokalnym, jak rowniez inicjowanie
dziatan w stosunku do sprawcow.

W poszukiwanie skutecznych form przeciwdziatania przemocy w rodzinie
i w pomaganie jej ofiarom angazuje sie w Polsce coraz wiecej profesjonalistow
I wolontariuszy, organizacji pozarzadowych i specjalistycznych instytucji. Nie jest to
tatwe zadanie, dlatego ze srodowisko rodzinne jest i powinno by¢ chronione przed
ingerencja z zewnatrz. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie wymaga wnikliwego
rozumienia ztozonosci zjawisk wystepujgcych w zyciu rodzinnym, jak i szczegolnej
troski i rozwagi w trakcie interwenciji.

Opracowata:

Marta Wojciech

Przewodniczgca Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego

ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
w Lipianach
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9. Schemat gminnego systemu przeciwdziatania przemo cy w rodzinie
w Lipianach
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